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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Recurso Administrativo contra
Comissao Permanente de Licitacao
- Pregao Presencial n° 011/2023.

Instada essa Assessoria no objeto de emitir Parecer Juridico no presente
caso. Tratam os autos de um Pregao Presencial para REGISTRO DE
PRECOS para CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS E MAQUINAS, COM REPOSICAO DE
PECAS, ACESSORIOS E SERVICOS DE REBOQUE, em atendimento as
necessidades da manutengao de toda frota oficial e/ou locada que estao
a disposicao do Municipio de Apodi/RN, conforme especificacoes e
quantidades estabelecidas no termo de referéncia

Em sintese a recorrente A MOREIRA PINHEIRO EIRELI, CNPJ:
34.778.693/0001-60, solicita a reconsideracao da decisao que a
inabilitou no processo em epigrafe por nao ter apresentado balango
patrimonial. Para a recorrente os documentos apresentados atenderam
todas as exigéncias do instrumento convocatoério.

Reque ainda que seja recebido o presente, e apos analisado, para que seja
reconsiderada a decisao no sentido de ser declarada habilitada e que seja
adjudicada sua proposta.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor recurso na modalidade "Pregao" ¢ de apenas 3
(trés) dias corridos, como consta do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei
10.520/02.

Art. 4°A fase externa do pregao serda iniciada com a
convocagao dos interessados e observarda as seguintes
regras:




XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderad
manifestar imediata e motivadamente a intencao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razées em igual numero de
dias, que comecardao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Note que sO podera utilizar o direito de recurso o licitante que se
manifestar, de forma motivada, quando da comunicac¢ao do vencedor. As
Contrarrazoes do recurso tém prazo de 3 (trés) dias corridos contados da
data final do prazo de recurso, nao havendo mais a necessidade de
comunicar que houve a interposicao de recursos.

Por forgca do art. 9° da Lei n® 10.520/02, registra-se que essas disposic¢oes
sao aplicaveis subsidiariamente as licitagdes processadas pela
modalidade pregao:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Por fim, na contagem dos prazos, deve-se excluir o dia em que o prazo se
inicia e incluir o dia em que ele se encerra. Os prazos devem ser contados
em dias corridos (consecutivos), exceto quando for explicitamente
disposto o contrario. Os prazos sO se iniciam e vencem em dia de
expediente no orgao ou na entidade.

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem 0s prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgao ou na entidade.

A decisao que declarou inabilitada a recorrente do certame a licitante A
MOREIRA PINHEIRO EIRELI foi divulgada na sessao realizada em
18/04/2023 (terca-feira), tendo inicio em 19/04/2023 (quarta-feira),
findando em 26/04/2023 (segunda-feira), considerando que dia
21/04/2023 (sexta-feira) foi feriado nacional (dia de Tiradentes), o
recurso foi protocolado dia 24/04/2023 (vide capa do processo),
portanto conclui-se pela Tempestividade.

PRELIMINARMENTE




Cumpre frisar que o exame realizado no presente parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca do cumprimento dos requisitos legais do edital
exposto no processo administrativo, excluindo-se da analise quaisquer
pontos de carater técnico, economico e/ou discricionario, uma vez que
tais avaliacoes nao sao de competéncia desta assessoria.

ANALISE JURIDICA

A Administracao Publica, ao materializar o processo licitatorio,
consubstancia a determinacao constitucional no que tange a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, preconizadas no art. 37, caput. Regulamentando o
procedimento, a lei 8.666/1993 estabelece a estrita vinculagao da
Administracao as normas e condi¢oes do instrumento convocatorio (Lei
n°® 8.666/93, arts. 3°, 41° e 43°), razao pela qual esta adstrita a plena
observancia de suas disposicoes, nao podendo olvidar do seu
cumprimento.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Marc¢al Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverad
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administragao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las [...].
(Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitacées e
contratos administrativos; 8% ed., Sao Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

O Edital do certame € claro e vincula todos os licitantes. E a lei da
licitagéo no caso concreto, nao sendo facultado a Administragao usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas constantes
no mesmo implica a desclassificacao da proposta ou inabilitacdao da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacao, expressos no art. 3° da Lei n. ° 8.666/93

Tendo em vista o Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa
que norteia a conduta dos licitantes e dos agentes publicos, a qual tem
que ser licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administracao.

Considerando que ao descumprir normas constantes do Edital a
Administragao Publicas e frustra a propria razao de ser da Licitacao e
viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
Legalidade, a Moralidade, a Isonomia.




A Administracao Publica se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
interessados.

Assim dispoe o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

Nao pode a Administragao, com ou sem concordancia dos licitantes,
deixar de observar o estabelecido na Lei e no instrumento convocatorio
do certame.

Nao cabe qualquer questionamento sobre a aplicabilidade ou nao de
gualquer item do edital.

Quanto ao principio da vinculacgao ao instrumento convocatorio, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracao que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

A Constitui¢ao Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicéao a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes sejam contratados mediante processo de
licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para  regulamentar o  procedimento da licitacdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com
a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.



Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracao que
observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca
e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

€ a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdao tanto da
administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administrag¢do
nao pode descumprir as normas e condig¢oes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ademais, nao se pode esquecer que a licitacao é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragéao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracao
de contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, é necessaria a fiel observancia de diversos
principios, dentre eles o do da vinculacéao ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculacao ao instrumento convocatoério possui, portanto,
extrema relevancia, na medida em que vincula nao s6 a Administragao,
como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os
artigos 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 41. A Administrag@o nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[

XI - a vinculacgao ao edital de licitacao ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;




Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita
nao so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracao ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificacGo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacgao exigida, serao considerados
inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigées para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitacao, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios
da publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. (Grifos nossos).

Como se v€, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato.




Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitagao” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu.

Sobre o tema, igual orientacéo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da
vinculag@o ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacao do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndao poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigag¢do a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posi¢ao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos
do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientagao alinhada a
decisdo da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na recomendacéo
apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005: “Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a realizagdao dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacédo, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isonomico entre os licitantes, € necessario observar




estritamente as disposicdoes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nesse sentido, ao dispor sobre a qualificagao economico-financeira, o
edital assim determinou:

b. Balanc¢o patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do domicilio ou sede da proponente,
que comprove a boa situacdo financeira da empresa,
devidamente certificado por contador registrado no
Conselho Regional de Contabilidade sendo vedada a sua
substituicao por balancos ou balancetes provisérios.

Inclusive o item ja vinha destaco no proprio edital:
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de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria certidao, ou, na omissao
desta. expedida ate 30 (trinta) contados da data da sua apresentacio;

b.  Balan¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis do ulumo exercicio social
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do domicilio ou sede da
proponente, que comprove a boa situagdo financeira da empresa. devidamente certificado
por contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade sendo vedada a sua
substtuigio por balangos ou balancetes provisorios.

Inconformada com a decisdao de inabilitacado a empresa apresentou
recurso, fundamentando sua irresignacdo na tese de que as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte estao dispensadas da
apresentaciao do Balanco Patrimonial nos processos de contatacoes
publicas.

E sabido que o Balanco Patrimonial é a demonstracao contabil destinada
a evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a
posicao patrimonial e financeira de uma empresa. O principal objetivo
deste demonstrativo é apresentar de forma organizada e ordenada os
registros que afetaram o patrimoénio da empresa, de modo a facilitar o
conhecimento e a analise da real situacéao financeira dela.

De acordo com as normas de contabilidade, o balan¢o patrimonial é o
documento que resume as atividades da empresa, num determinado
periodo, nos seus aspectos patrimoniais e financeiros para fins de
constatacao da habilitacdo e capacidade econdmico-financeira das
licitantes, sendo que os dados sao extraidos dele para afericao de
atingimento do indice de Solvéncia Geral.




Esse também ¢ o escopo da previsao editalicia e da prépria Lei de
Licitacdes (art. 31, inc. 1), pois a habilitacdao economico-financeira tem o
condao de avaliar a saude financeira da empresa, ou seja, aferir se a
licitante tera capacidade de arcar com os custos incorridos no contrato.
Isso se da pelo fato de a Administragao somente efetuar o pagamento da
fatura apos a prestacao dos servigos.

O entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido é no sentido da
obrigatoriedade da  apresentacdo do  balango também  ao
Microempreendedor individual:

1. Para participagao em licitagdo regida pela Lei
8.666/ 1993, o microempreendedor individual (MEI) deve
apresentar, quando exigido para fins de qualificacdo
economico-financeira, o balango patrimonial e as
demonstragoes contabeis do tltimo exercicio social (art. 31,
inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboracao do referido balanco pelo Cédigo Civil (art. 1.179,
§ 2° da Lei 10.406/2002). Representacdo formulada ao
TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico
88/2021, promovido pelo Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (Cindacta II), cujo
objeto era a celebragdo de contrato de prestacdo de servicos
de administracdo e gerenciamento de frota para a
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e
equipamentos, com vigéncia inicial de doze meses, podendo
ser prorrogado, por interesse das partes, até o limite de
sessenta meses. Entre as irregularidades suscitadas,
mereceu destaque o fato de o edital, em sua clausula
9.12.2, dispensar o microempreendedor individual que
pretendesse  auferir o0s beneficios do tratamento
diferenciado previsto na LC 123/2006 da apresentagdo do
balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis do
tltimo exercicio. Segundo a representacdo, clausula com
idéntico teor constava do modelo de editais elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido. Em sua instruc¢do, a unidade
tecnica considerou nao haver justificativas para a dispensa,
em relacGo ao microempreendedor individual, do balanco
patrimonial e das demonstragées contdabeis do ultimo
exercicio. Deduziu a unidade de instrugdo que a dispensa
seria decorrente do teor do art. 1.179, § 2° do Cédigo Civil,
c¢/coart. 68 da LC 123/2006 e o art. 106, inciso I e § 1°,
da Resolugao CGSN 140/2018, que, em sintese, dispensa
o microempreendedor individual da elabora¢do do balanco
patrimonial, bem como da escrituracdo dos livros fiscais e
contabeis. No entanto, acrescentou que a LC 123/2006, ao
tratar das aquisicoes publicas, “embora estabeleca
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo as exclui da obrigagdo de
comprovarem o0s requisitos de qualificacdo econémica
definidos em editais de licitagées”. Frisou ainda que a Lei
8.666/ 1993 determina que “toda e qualquer empresa deve



cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que
comprovem qualificacdo técnica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo economico-financeira e habilitacdo
juridica. A qualificagdo economico-financeira serve para
demonstrar que a empresa tem boa saude financeira. E,
para isso, o principal documento comprobatério para
verificar as financas da empresa € o balango patrimonial”.
E arrematou: “Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado
da elaboragao do balango patrimonial, para participag¢ao em
licitacao publica, regida pela Lei 8666/1993, quando
exigido para fins de comprovagao de sua boa situagdo
Jinanceira, devera apresentar o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto
no art. 31, inciso I, da Lei 8666/ 1993”. Considerando que o
certame se encontrava em andamento e que as duas
empresas que apresentaram propostas nao sao MEI nao
havendo, portanto, nenhum impacto a licitacdo, e
considerando também que a clausula 9.12.2 do edital
seguiu modelo de idéntico teor disponibilizado pela AGU em
seu sitio na internet, a unidade instrutiva propés tao
somente cientificar aqueles orgaos acerca da irregularidade
identificada. Em seu voto, o relator concordou com o
entendimento da unidade técnica. Para corroborar sua
posicao, trouxe a colagcdo o Acoérdao 5221/2016-TCU-2¢
Camara, por meio do qual o Tribunal decidira “determinar
ao Comando Logistico do Exército que, nos seus
procedimentos licitatérios, observe que as microempresdas e
as empresas de pequeno porte somente devem ser
liberadas da apresentacao do balanco patrimonial do tltimo
exercicio se o certame envolver fornecimento de bens para
pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n°
8.538, de 6 de outubro de 2015”. Assim sendo, nos termos
da proposta do relator, o Plendrio decidiu dar ciéncia a AGU
e ao Cindacta II que, “para participacGo em licitagdo
publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEI, mesmo que
esteja dispensado da elabora¢dao do balango patrimonial,
devera apresentar, quando exigido para fins de
comprovacao de sua boa situag¢do financeira, o referido
balanco e as demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio
social, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei de
Licitagoes”. Acérdao 133/2022 Plendario/ TCU,
Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, também ja desafiou o assunto,
entendendo pela obrigatoriedade de apresentacao do balanco patrimonial
pelas MEs e EPPs nos processos licitatorios, prestigiando o principio de
vinculagdo ao instrumento convocatorio:

EMENTA:  APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/ FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO




PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL-
RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade
de formular o balango patrimonial para MEs e EPPs
optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e nao se
estende necessariamente para outros cendrios -O principio
da vinculacao ao edital regulamenta o certame licitatério e
¢ principio administrativo que prevé que a Administragdo
Puiblica deve respeitar as regras previamente estabelecidas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida
de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes -
Nao sendo questionado o ato administrativo, a tempo e
modo, é de se concluir que a empresa anuiu com das regras
do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de
questionar suas clausulas e de apresentar novos
documentos (TJ-MG - AC: 10000170604367002 MG,
Relator: Belizario de Lacerda, Data de Julgamento:
28/09/2021, Camaras Civeis / 7* CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 08/10/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO
PATRIMONIAL ~ REGISTRADO JUNTO AO ORGAO
COMPETENTE - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.
1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO
AGRAVADA REFORMADA. - E possivel a inabilitacao de
licitante que deixou de observar norma do edital que exige
a apresentacgdo de balango patrimonial, nas formas da lei -
Nos termos do art. 1181 do Cédigo Civil, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em
uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis. (TJ-MG - AL: 10000205823404001
MG, Relator: Jodao Rodrigues dos Santos Neto (JD
Convocado), Data de Julgamento: 10/08/2021, Camaras
Civeis / 1* CAMARA CIVEL)

Nesse sentido, as alegacoes referentes a recorrente merecem prosperar,
tendo vista que os itens pontudos pelo recorrente nao foram atendidos.
O edital foi elaborado seguindo os preceitos administrativos elencados
aqui, visando a ampla concorréncia em busca da proposta mais vantajosa
para a administracao.

Agir de outra maneira, estraria violando os principios da isonomia, da
ampla competitividade nas licitacées, bem como obediéncia ao
principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constituicao
Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A admirnistragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées. (Grifos nossos).

DA  NECESSIDADE DE BALANCO PATRIMONIAL PARA
MICROEMPRESAS (ME)

Alega a recorrente, que, por ser enquadrada como Microempresa, nao
possui a obrigacao de registrar balanco junto ao fisco. Ainda, nos termos
do artigo 4° do Decreto n® 8.538/2015, argumenta que nao possui a
obrigacdo de comprovar sua regularidade fiscal como condi¢ao para
participacao da licitacao.

Art. 4° A comprovacdo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de contratagdo, e ndao como condi¢do
para participacao na licitagao.

Ocorre que, o Decreto n® 8.538/2015 € aplicado somente no ambito da
administragao publica federal, nao sendo um ato normativo de repeticéao
obrigatéria dos Municipios, e, portanto, nao vincula a administracao
publica municipal.

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e sociedades
cooperativas nas contratagoes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da  administragdo  publica
federal. (Redagao dada pelo Decreto n° 10273, de
2020)

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas, nos termos do disposto neste Decreto, com
objetivo de: (Redagao dada pelo Decreto n® 10273, de

2020)



§ 1° Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
orgdos da administragao publica federal direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao.

Pertinente salientar, que a LC 123/06, que institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo dispensa a
apresentacao de balanco patrimonial para as referidas pessoas juridicas

Além disso, o edital exigiu a apresentacao do balanc¢o patrimonial como
requisito de habilitacao, e, em cumprimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, € incabivel a alegacao da recorrente.

Com fundamento nos entendimentos jurisprudenciais e legais
apresentados, pode-se concluir que a exigéncia do balan¢o patrimonial
das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, nos processos de
contatacoes publicas, decorre do contido no texto do art. 31 inciso I da
Lei 8.666/93, bem como em respeito ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

DO NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO QUANTO AO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA - DA MANIFESTACAO DO INTERESSE
RECURSAL

Inicialmente, cumpre esclarecer que o licitante DAVID MOURA FILHO
BATERIAS E AUTOPECAS utilizou-se, equivocadamente, do Direito de
Recurso no inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/02. Seu
inconformismo em matéria de Contrarrazdoes na verdade deveria ser
arguido em sede de recurso.

Com efeito, existem normas que disciplinam a manifestacao de recurso
nos processos licitatorios. Nesse sentido, verifica-se nos autos que o
prazo para manifestacdo de recurso, conforme determinado pela
legislacao especifica, nao foi observado, deste modo, operou-se a
decadéncia do direito.

A figura da manifestacao da “intencao de recorrer” deve ser realizada de
forma “imediata e motivada” pela licitante interessada, conforme aduz o
artigo 4. °, XVIII da Lei Federal n.° 10.520/2002, vejamos:

Art. 4°A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdao dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencao de



recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdoes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razées em igual numero de
dias, que comecarao a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
aulos;

| Conforme se observa dos autos, a licitante nao manifestou seu interesse
‘ recursal no momento proprio e oportuno, motivo pelo qual nao devera ser
1 conhecido seu inconformismo pela classificacdo da proposta comercial,
do lote 05, da empresa recorrida.

CONCLUSAO

' Diante do exposto, OPINO pelo improvimento do Recurso interposto pela

| empresa A MOREIRA PINHEIRO EIRELI, CNPJ: 34.778.693/0001-60,
com a manutencao da sua inabilitacao, pelas razoes todas postas nesse
parecer juridico.

Ressalvado o carater opinativo e o inarredavel respeito ao entendimento
diverso, é o parecer.

Apodi/RN, 28 de abril de 2023.

WANDER ALISON COSTA DOS SANTOS
Assessor Juridico




