RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI/RN

Edital TOMADA DE PRECOS N° 0043/2023

PILAR EMPREENDIMENTOS LTDA - ME pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n. 13.721.826/0001-91, com endereco na Rua Expedito
Alexandre da Cunha, 18, Centro, Olho D’agua do Borges/RN, através do seu
representante legal FRANCISCO DJALMA CARLOS DE AMORIM, CPF:
130.087.144-04, RG:002.210.799, vem a presenca de Vossa Exceléncia com fulcro
no art. 109, inciso |, alinea “a” e § 4°, da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO contra
decisédo que reputou inabilitada a recorrente na referida Concorréncia, pelos fatos e
fundamentos a seguir delineados.

l. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

O presente recurso € tempestivo, pois que protocolado dentro de 5 dias Uteis
da ciéncia da decisdo que reputou inabilitada a recorrente (art. 109, I, “a”, Lei
8.666/93), publicada na terca -feira dia 03 de outubro de 2023, no Diério Oficial dos
Municipios da FEMURN. Sendo assim, seu conhecimento € medida que se impde.

Deve, ainda, ser-lhe atribuido efeito suspensivo, nos termos do art. 109, §2°,

da Lei 8.666/93.

Il. DECISAQ RECORRIDA

A insurgéncia recursal volta-se contra decisao proferida no bojo da Toamda
de Precos n°® 003/2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI/RN, em que a
recorrente fora julgada inabilitada para o certame, pelos seguintes motivos
determinantes:
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Da decisdo, extrai-se que a PILAR EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
13.721.826/0001-91, ndo atendeu aos itens que seguem do edital.

8.4.4. Devera a empresa dispor do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos (PGRS) conforme as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos sélidos da construcéo civil
estabelecidos na Resolugdo N° 307, de 05/07/2002, com as
alteragbes posteriores do Conselho nacional de meio ambiente
(Conama) e a Instrucdo normativa Slti/Mp N° 1, de 19/01/2010. O
devido plano deverd vir acompanhado Da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) de acordo com a lei 6.496/77

8.4.1.1. Apresentar declaracdo de realizagdo da visita ao local da
obra, expedido pela secretaria de obras do municipio, para evitar
alegacao posterior alegacao por ndo haver conhecimento prévio do
local da execucdo da obra para o cumprimento das condicdes
contratuais.

Conforme se passara a demonstrar, a inabilitacdo da recorrente nao
merece prosperar, pois os itens editalicios desrespeitam a ligacdo vigente. O
provimento deste recurso se faz necessario ndo s6 a fim de ser respeitada a
legalidade, mas também como medida para assegurar a mais ampla competitividade
do certame licitatorio, viabilizando, assim, que a entidade licitante possa alcancar a
proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93.

II. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAQ RECORRIDA:;

O primeiro dispositivo, violado pelo 6rgao licitante, € o art. 37, inc. XXI2 da
Constituicao Federal, pois, o constituinte impds a exigéncia apenas de exigéncias de
qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O segundo dispositivo, violado, refere-se a Lei Federal n° 8.666/1993.

Vejamos:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
FRANCISCO constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
DJALMA para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
CARLOS DE sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
AMORIM:13 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos; | — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...].

Mesmo diante da vedacéao legal, o municipio de Apodi imp6s a exigéncia de
condi¢cdes que comprometem o carater competitivo do certame, visto que, afastam
interessados, pois, para atender as exigéncias, os licitantes arcardo com custos para
elaboracao das pecas técnicas.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU), editou a sumula n°® 272/2012,
taxando como ilegal a inclusdo de exigéncias de habilitacdo cujo atendimento tenha
de incorrer em custos prévios. Vejamos:

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagéo e de quesitos de pontuacgao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.

Outrossim, nos termos das Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal,
a Administracdo pode rever seus proprios atos quando civados de vicios que 0s
tornem ilegais.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que:

"A Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica que nado sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacBes. A discriminacdo, no julgamento da
concorréncia, que exceda essa limitagdo é inadmissivel' (ADI 2716,
Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007).

Aco6rdao n° 170/2007 — Plenario — TCU

Posto isto, a exigéncia de plano de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS),
€ indevida, pois visa afastar a concorréncia e a participacdo de empresas no processo

licitatorio.
FRANCISCO Quanto a outra exigéncia, € indevida a exigéncia exclusiva de atestado de
Ei\/:z%lg\DE visita prévia. Vejamos decisado recentemente proferida pelo TCU:
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A vistoria ao local da prestacao dos servicos somente deve ser exigida
guando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0 edital
prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracéo do responsével técnico da licitante de que
possui pleno conhecimento do objeto, das condicbes e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. (Acérdao
1737/2021 - Plenario)

Atende o art. 30, inciso lll, da Lei no 8.666/1993, sem comprometer a
competitividade do certame, conforme art. 30, § 10, inciso |, do citado
dispositivo legal, a substituicdo de atestado de visita por declaragéo
formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades da lei,
de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade
por esse fato e informando que ndo o utilizara para quaisquer
guestionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras
com o 6rgéo licitador.

Acordéao 1174/2008 Plenério

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecesséaria a
participacao de interessados em procedimento licitatério caracteriza
restricdo ao carater competitivo da licitacdo, de que trata o art. 30 da
Lei no 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento.
Acordao 874/2007 Segunda Camara (Sumario)

Vale ainda frisar que o fim maior do procedimento concorrencial € a ampliacédo
da disputa, jamais a reducdo do numero de licitantes. Importa ressaltar que o
acatamento das razdes contidas no presente Recurso Administrativo ndo impora
qualquer espécie de prejuizo ou risco a seguranca da Prefeitura Municipal de
Apodi/RN, acaso venha a contratar com a RECORRENTE, uma vez que através dos
documentos acostados ao vertente processo concorrencial, encontra-se fartamente
demonstrada, atende o que exige a Lei 8666/93.

Nd&o ha qualquer motivo para a inabilitacdo da empresa PILAR
EMPREENDIMENTOS LTDA.

V. NCLUSA

PELO EXPOSTO, preliminarmente, requer seja conhecido o presente recurso,
FRANCIsco  Seja-lhe atribuido efeito suspensivo e reconsiderada a deciséo recorrida, ex vi do art.
DJALMA 109, 8§ 2°, Lei n° 8.666/93.
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Caso néo seja reconsiderada a decisdo recorrida pela d. Comissao
Permanente de Licitacdo, requer seja o presente recurso remetido a Autoridade
Superior e, no mérito, que lhe seja dado provimento para reformar a decisdo
recorrida e julgar habilitada a recorrente, sobretudo porque demonstrado que néao
hé exigéncia editalicia e/ou legal (art. 14, da Lei n° 5.194/66) que determine

Requer, por fim, que todas as comunicac¢des e intimacdes relativas ao presente
recurso e seu julgamento, além de a regular publicacédo no diario oficial do Municipio,
sejam feitas diretamente a recorrente, sob pena de nulidade, nos termos do art. 26 c/c
art. 28 da Lei n°® 9.784/99.

Olho D’agua do Borges/RN, 04 de outubro de 2023

Nesses termos, pede deferimento.
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