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PARECER JURIDICO

Recurso Administrativo contra
Comissdao Permanente de Licitacdao
— Pregao Presencial n° 01/2022.

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 - PMA/RN

Instada essa Assessoria no objeto de emitir Parecer Juridico no presente
caso. Tratam os autos de um Pregao Presencial para REGISTRO DE
PRECOS para contratacao de pessoa juridica para prestacao de servicos
de manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, com
reposicao de pecas, acessorios e servicos de reboque, em atendimento
as necessidades da manutencao de toda frota oficial e/ou locada que
estao a disposicao do municipio de Apodi/RN, conforme especificacoes e
guantidades estabelecidas no anexo I (Termo de Referéncia).

Em sintese alega a empresa recorrente LE PNEUS LTDA que,
contrariando as regras do edital o pregoeiro reabriu a fase de lanches,
quando ja estava encerrada.

PRELIMINARMENTE

Cumpre frisar que o exame realizado no presente parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca do cumprimento dos requisitos legais do
edital exposto no processo administrativo, excluindo-se da analise
quaisquer pontos de carater técnico, econdomico e/ou discricionario,
uma vez que tais avaliacoes nao sao de competéncia desta assessoria.

ANALISE JURIDICA

Tendo em vista o Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa
que norteia a conduta dos licitantes e dos agentes publicos, a qual tem
que ser licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administracao.




Considerando que ao descumprir normas constantes do Edital a
Administracdo Publicas e frustra a propria razdo de ser da Licitacao e
viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
Legalidade, a Moralidade, a Isonomia.

A Administracéo Publica se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos
interessados.

Assim dispde o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragGo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagc@o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A analise das clausulas contidas no Pregao Presencial 01/2022, revela
que foi expressamente prevista que quando a proposta classificada em
primeiro lugar néo for aceita ou desclassificada, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente. Assim, veja-se:

10.12. Se a proposta classificada em primeiro lugar nao for
aceitavel, ou for desclassificada, O Pregoeiro(a) examinard
a proposta subsequente, e, assim sucessivamente, na
ordem de classifica¢ao, até a apuracao de uma proposta
que atenda ao Edital.

Ndo pode a Administracao, com ou sem concordancia dos licitantes,
deixar de observar o estabelecido na Lei e no instrumento convocatorio
do certame.

Nao cabe qualquer questionamento sobre a aplicabilidade ou néo de
gualquer item do edital.

Quanto ao principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitacao.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administracao publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicao a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o  procedimento da licitacdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com
a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregéo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-
se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacao ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo,

previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracao que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca
e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei de Licitacées, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracao
nao pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada®. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Ademais, ndao se pode esquecer que a licitacdo € “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre
as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracao
de contrato, ou a obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26® ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, € necessaria a fiel observancia de diversos
principios, dentre eles o do da vinculagao ao instrumento convocatoério,



O principio da vinculacédo ao instrumento convocatorio possui, portanto,
extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administracao,
como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatoério, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[

X1 - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita
nao so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licido de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administra¢cdo ndo pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificacao das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
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convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serao considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigées para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigoes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitag@o, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios
da publicidade, da livre competicao e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital. (Grifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacéo de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que
o expediu.

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questiao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIC EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacéo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacGo do licitante que nao observou




exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas
pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo néo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos
do TCU que tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada a
decisdao da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe com rigor os
principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculacdao ao instrumento convocatoério
e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondomico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposi¢coes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nesse sentido, as alegacdes referentes a recorrente merecem prosperar,
tendo vista que os itens pontudos pelo recorrente nao foram atendidos
pelo pregoeiro. O edital foi elaborado seguindo os preceitos
administrativos elencados aqui, visando a ampla concorréncia em busca
da proposta mais vantajosa para a administracao.

Agir de outra maneira, estraria violando os principios da isonomia, da
ampla competitividade nas licitagoes, bem como obediéncia ao
principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constituicao
Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administracGo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. (Grifos nossos).

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso
concreto, nao sendo facultado 4a Administracdo wusar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio.

Conforme entendimento da doutrina:

E obrigagao da Administragdo Publica declarar a
inexisténcia, decretara nulidade, anular, regularizar seus
atos inquinados de mdculas, aproveitando-os, ou a alguns
de seus efeitos, quando legitima essa conduta.

Mesmo tendo havido a preclusao do direito recursal, ou a
desisténcia do recurso, a Administra¢ao, constatando o
vicio, a irregularidade, deverd proclamar a invalidade,
pronunciar o aproveitamento, corrigir as falhas, seja de
oficio, seja mediante representacao de licitante, ou de
terceiro interessado.” (FERREIRA, Sérgio de Andréa. IN:
ASPARINI, Diégenes (coord.). Pregdo presencial e eletronico.
Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 203)

“A anulacao feita pela prépria Administracao independe de
provocacdo do interessado uma vez que, estando vinculada
ao principio da legalidade, ela tem o poder-dever de zelar
pela sua observancia.” (DIPIETRO, Maria Sylvia Zanello.
Direito Administrativo. 10° ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p.
195)

“A anulagao pode ser feita pela Administracao Publica, com
base no seu poder de autotutela sobre os proprios atos,
conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo
Tribunal Federal por meio das Sumulas n.° 346 e 473. Pela
primeira, “a Administracéo Publica pode declarara nulidade
de seus préprios atos”; e nos termos da segunda,“a
Administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao




judicial.”(DIPIETRO,  Maria Sylvia Zanello. Direito
Administrativo. 10 ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p. 195)

Desta forma, a invalidagdo dos atos nao tem como objetivo causar
prejuizo a qualquer licitante, mas tdo somente, ndo causar prejuizos a
Administracao e garantir a lisura do procedimento.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO E RECEBIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO, porque tempestivo, OPINANDO QUE NO
MERITO SEJA PROVIDO, consubstanciado na fundamentaciao supra
alinhavada.

E o parecer.

Apodi/RN, Q9 de marco de 2022.

WANDER ALISON COSTA DOS SANTOS
Assessor Juridico
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PARECER JURIDICO

Recurso Administrativo contra
Comissao Permanente de Licitacao
- Pregao Presencial n® 01/2022.

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2022 - PMA/RN

Instada essa Assessoria no objeto de emitir Parecer Juridico no presente
caso. Tratam os autos de um Pregao Presencial para REGISTRO DE
PRECOS para contratacao de pessoa juridica para prestacao de servicos
de manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, com
reposicao de pecas, acessorios e servicos de reboque, em atendimento
as necessidades da manutencao de toda frota oficial e/ou locada que
estdao a disposicao do municipio de Apodi/RN, conforme especificacoes e
quantidades estabelecidas no anexo I (Termo de Referéncia).

Em sintese alega a empresa recorrente DAVID MOURA FILHO
BATERIAS E AUTOPECAS LTDA que, foi vencedora nos lotes 04 e 05,
tendo ao final sido solicitado no prazo de 48h tabela de composicédo de
precos dos produtos e servicos e proposta final proposta de precos.
Alega ainda que néo foi advertido que ao extrapolar o prazo resultaria
na desclassificacdo, aduzindo que o edital do certame, no item 14.1
expressa que o0 prazo para entrega da proposta final é de 05 dias.

PRELIMINARMENTE

Cumpre frisar que o exame realizado no presente parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca do cumprimento dos requisitos legais do
edital exposto no processo administrativo, excluindo-se da analise
quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario,
uma vez que tais avaliagcoes nao sao de competéncia desta assessoria.

ANALISE JURIDICA

Em seu art. 43, 83° dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacdo, a




promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta’.

O edital do certame licitatério assim dispde nos itens; in verbis:

10.17. E facultado ao Pregoeiro(a) ou a Autoridade Superior
a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucao do processo, em qualquer fase do
Pregao.

12.14 E facultado ao Pregoeirofa) a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer duvidas em qualquer
fase do Pregao.

15.9 Apoio, utilizando-se, quando necessdrio, de setores
técnicos na busca de subsidios, podendo, com fulcro no art.
43, § 3° do diploma licitatério, em qualquer fase da
licitacao, realizar diligéncias que visem a instru¢ao do
processo.

28.4 E facultada ao Pregoeiro (a) ou a Autoridade Superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar no ato da sessao publica.

5.4 A Prefeitura Municipal de Apodi/RN podera promover
diligéncias e exigir documentos para averiguar a
veracidade das informacées constantes na documentagao
apresentada, caso julgue necessdrio, estando sujeita a
inabilitacao, o licitante que apresentar documentos em
desacordo com as informacgées obtidas pela Equipe de
Pregao, além de incorrer nas sangoées previstas na Lei n®
8.666/1993.

Nesse sentindo havendo alguma falha formal, omissao ou obscuridade
nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte da Comissdo de Licitacao/Pregoeiro em realizar a diligénéia,
superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a
razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da competitividade e a
proposta mais vantajosa para a Administracao

Note-se, portanto, que a realizacao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do procedimento licitatorio independente
de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da Administracao
Pablica e da prépria disposigao legal contida no art. 43, §3°, da LGL.




As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas;
2) obtencdo de informagdes complementares; 3) saneamento de falhas
(vicios e/ou erros).

Com efeito, ndo sera juridicamente viavel a realizacao de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitacao ou,
ainda, acarretar na juntada de documento ou informacdao que,
originalmente, deveria constar da proposta.

Verifica-se que deve ser utilizada em situacoes em que ocorram davidas
sobre documentos ja apresentados ou para corregoes de erros formais em
propostas.

Foi justamente isso que ocorreu na situagao descrita pelo requerente,
acontece que houve um erro de interpretacao. Conforme ATA DE
JULGAMENTO na qual abriu prazo de 48h para as empresas vencedoras
apresentarem proposta readequada e a composicao de precos dos
produtos e dos servicos. A Ata foi lida, aprovada e assinada por todas os
licitantes, inclusive o requerente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO E RECEBIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO, porque tempestivo, OPINANDO QUE NO
MERITO SEJA NEGADO, consubstanciado na fundamentacao supra
alinhavada.

E o parecer.

Apodi/RN, 09 de marco de 2022.

WANDER ALISON COSTA DOS SANTOS
Assessor Juridico




