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Recurso Administrativo contra
Comissao Permanente de Licitacao
- Tomada de Pregco n° 004/2021.

TOMADA DE PRECO N° 004/2021 - PMA/RN.
PROCESSO N° 26050001/2021

Instada essa Assessoria no objeto de emitir Parecer Juridico no presente
caso. Tratam os autos de uma Tomada de Precos para contratacao de
empresa especializada na execucao das obras de pavimentacao asfaltica
em diversas ruas, na zona urbana do municipio de Apodi/RN. trecho da
Rua: Adriao Bezerra e Travessa: Tiradentes, conforme especificacoes e
demais elementos técnicos constantes no projeto basico.

Em sintese, a empresa CLPT CONSTRUTORA EIRELI EPP,
inconformada com a decisdao da Comissao de Licitagao que habilitou as
licitantes TCPAV - TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACAO EIRELI ¢ J F ENGENHARIA LTDA, requer a
inabilitacao das licitantes por entender que as mesmas nao cumprirem
o edital do certame.

I - PRELIMINARMENTE

Cumpre frisar que o exame realizado no presente parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca do cumprimento dos requisitos legais do
edital exposto no processo administrativo, excluindo-se da analise
quaisquer pontos de carater técnico, economico e/ou discricionario,
uma vez que tais avaliagoes nao sdo de competéncia desta assessoria.

II - ANALISE JURIDICA

Tendo em vista o Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa
que norteia a conduta dos licitantes e dos agentes publicos, a qual tem
que ser licita, compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as
regras da boa administracéo.



Considerando que ao descumprir normas constantes do Edital a
Administracao Publicas e frustra a propria razao de ser da Licitagao e
viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
Legalidade, a Moralidade, a Isonomia.

A Administracao Publica se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracédo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos interessados.

Assim dispde o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegcao da proposta
mais vantajosa para a administragao e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, de
forma inconteste, trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela prépria
lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administragdo
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir
que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para  regulamentar o  procedimento da licitagcdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com
a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lel n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.



Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administracao
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacgéo tanto da
administracdao publica quanto dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a Administrag@o
nao pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforca sua
argumentacao a respeito da vinculacao do edital com o art. 41, §2°, da
Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto
significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacGo ou desclassificagdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusao do processo. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ademais, nao se pode esquecer que a licitacdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, € necessaria a fiel observancia de
diversos principios, dentre eles o do da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui,
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.




Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas
e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessdarias em todo contrato as que
estabelecam:

[o]

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcao e que evita
nao so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
| tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificacGo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaliagdao constantes do edital.
O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de




atender as exigéncias concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001, p. 299.). Quando a Administracdo estabelece,
no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar
da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicées previamente
estabelecidas, burlados estardao os principios da licitagao,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicao e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital. (Grifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacéao de tal vinculacao durante toda a execucao
do contrato.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacao” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracao que o expediu.

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justigca (STJ), nos
Tribunais Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Uniao, como
sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacao ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdancia




da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas
pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliac@o
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administra¢aGo nao poder exigir-
lhe o cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de
acordaos do TCU que tratam da vinculacao ao edital, com orientacao
alinhada a decisao da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na
recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:
“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacao dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatéorio e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993”,

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de licitacao, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las,
pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagées juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento
congénere.

Nesse sentido, as alegacoes referentes a TCPAV - TECNOLOGIA EM
CONSTRUCOES E PAVIMENTACAO EIRELI nido merece prosperar,
tendo vista que os itens pontudos pelo recorrente nao foram expressos
no edital do certame. O edital foi elaborado seguindo os preceitos
administrativos elencados aqui, visando a ampla concorréncia em
busca da proposta mais vantajosa para a administracdo. Em outro
sentido, o Edital deve estabelecer critérios de analise das propostas e
qualificacao técnica, de maneira objetiva, concreta e vantajosa para o
interesse publico, devendo ajustar-se sempre as condi¢des impostas por
lei e principios que regem os atos da Administracdao Publica.

Agir de outra maneira, estraria violando os principios da isonomia, da
ampla competitividade nas licitacées, bem como obediéncia ao
principio da legalidade. Como bem prevé o Art. 37, XXI, da
Constitui¢cao Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito

ol |



Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(B

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienag¢ées serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées. (Grifos nossos).

Desta feita, € com o intuito de ampliar a competitividade do certamente,
bem como priorizar a qualidade do mesmo, que as alegacoes referentes
a licitante TCPAV - TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACAO EIRELI, ndo merece prosperar.

O Edital de Licitacao, clausula oitava, que trata da qualificagao
econdmica financeira, traz o rol de documentos obrigatorios a serem
apresentados pelos licitantes:

8.5.3. Certidao negativa de faléncia ou concordata ou
recuperacdo judicial, ou liquidacdo judicial, ou de execucdo
patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo
de validade previsto na propria certiddo, ou, na omissao
desta, expedida até 30(trinta) contados da data da sua
apresentac¢ao;

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso
concreto, nao sendo facultado a Administracao usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas constantes
no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacao da
licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitacdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Ocorre que a empresa licitante J F ENGENHARIA LTDA deixou de
apresentar Certidao Negativa de Faléncia exigida no ato convocatorio,
tendo apresentado documento diverso, razdao pela qual, deve ser
inabilitada, sendo eliminada do certame.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:



ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculag¢do ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unidao do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndao a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. (grifos nossos)

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opino pelo CONHECIMENTO E RECEBIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO, porque tempestivo, OPINANDO PELO
PROVIMENTO PARCIAL para manter a decisao classificatoria da
licitante TCPAV - TECNOLOGIA EM CONSTRUCOES E
PAVIMENTACAO EIRELI, consubstanciado na fundamentacido supra
alinhavada.

Por fim, sob pena de violacao ao principio da vinculagao ao instrumento
convocatoério e ao principio da legalidade, opina-se pela desclassificagao
da licitante J F ENGENHARIA LTDA, tendo em vista a apresentacgao de
documento diverso do pretendido, razao pela qual, deve ser inabilitada,
sendo eliminada do certame.

E o parecer.

Apodi/RN, 01 de julho de 2021.

WANDER ALISON COSTA DOS SANTOS
Assessor Juridico



